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Luonnos hallituksen esitykseksi makeisten, jddtelén ja virvoitusjuomien
vaimisteverosta

Valtiovarainministerié on pyytanyt Paivittaistavarakauppa ry:ita lausuntoa
otsikkoasiassa. Paivittdistavarakauppa ry kiittaa lausuntopyynnésta ja esittaa
lausuntonaan seuraavan.

1 Esityksen perustelut

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi makeisten, jaateltn ja virvoitusjuomien
valmisteverosta esitetddn, ettd makeisten ja jaateldn osalta otetaan kayttéon
valmistevero ja virvoitusjuomien valmisteveroa korotetaan niin, etta valtion verotulot
kasvavat vuositasolla 120 miljoonalla eurolla. Valmisteveron kaytidonottoa ja
korotusta on perusteltu ensisijaisesti valtion verotulojen lisdamisella.

Valmisteverojen kayttdonottoa ja korotusta on liséksi perusteltu ehdotetun
valmisteveron piiriin kuuiuvien tuotteiden terveysvaikutuksilla, Esityksessa mm.
todetaan sokeria sisdltavien virvoitusjuomien kayton lisddvan lihomisen riskia ja
sokeria sisaltavien virvoitusjuomien ja makeisten nauttimisen olevan uhka hampaiden
reikiintymiselie.

2 Esityksen puutteet ja ongeimakohdat
2.1 Valmisteveron vaikutus yksityiseen kulutukseen ja kansanterveyteen

Paivittaistavarakauppa ry haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta yksityisen kulutuksen
osuus Suomen bruttokansantuotteesta on OECD-maiden pienimpid (43 %).
Kulutukseen kohdistuvat verot, kuten esitetty valmistevero, heikentavat kuluttajien
ostovoimaa ja pienentavat yksityisen kulutuksen osuutta bruttokansantuotteesta
entisestadn. Yksittaisillakin veroratkaisuilla, joilla siirretdan verotuksen painopistetta
kulutukseen, on niin suuri periaatteellinen ja kansantaloudellinen merkitys, etta
tallainen péatds pitaisi tehda osana nakopiirissa olevaa verotuksen
kokonaisuudistusta.

Valmisteveroa on perusteltu myds terveyspoliittisilla syilla. Paivittaistavarakauppa ry
haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettad valtioneuvoston kanslian asettama
ruokastrategian valmistelun johtoryhma esityksessaén kansalliseksi ruokastrategiaksi
18.6.2010 toteaa, etta elintarvikkeiden kuluttamisen ohjauksen pitda tapahtua
paaasiallisesti viestinnalla ja koulutuksella. Toissijaisena nahdaan verotuksen keinot,
jossa positiiviset kannustimet ovat sanktioita tarkeampid. Esimerkking johtoryhma
esittdd hedelmien, vihannesten, kasvisten ja marjojen arvonliséveron alentamista.
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Paivittdistavarakauppa ry nakee, ettd valmisteveroasiaa pitaa selvittaa edelleen seka
verotuksen kokonaisuudistuksen ettéd kansallisen ruokastrategian vahvistamisen
yhteydessa. Nain pystytaan tekemaan perusteltuja ja pitkdjanteisia veroratkaisuja ja
véltetdan myds verotuksen jatkuvista muutoksista aiheutuvien kustannusten
syntyminen.

2.2  Kilpailun vairistyminen

Valmisteveroa ehdotetaan esityksessa kannettavan vain tiettyihin tullitariffin
nimikkeistén nimikkeisiin kuuluvista elintarvikkeista. Tallainen menettely johtaa
Paivittaistavarakauppa ry:n mielesta siihen, ettd valmisteveron piiriin kuuluvista
nimikkeista pyritdan siirtdmaan tuotteita sellaisiin nimikkeisiin, joita valmistevero ei
koske. Rajanveto-ongelmia tulee vaistamatta esiintymaan esimerkiksi keksien ja
makeisten valilla. Paivittdistavarakauppa ry katsoo, etta rajanveto-ongelmista seuraa
kilpailun vaaristymista vastaavankaltaisten, mutta eri nimikkeisiin kuuluvien tuotteiden

vélilla.

Paivittaistavarakauppa ry katsoo myds, etté esitetty valmistevero vaarantaisi
joidenkin tuotteiden osalta sisdmarkkinakaupan tuontikifpailun sailymisen. Esitetty
valmistevero lisdisi entisestdan esimerkiksi pullotetun ldhdeveden osalta
pakkausveron ja pakkausjarjestelmien kustannusten vaikutuksia seka vaikeuttaisi
pullotetun |&hdeveden kilpailuasemaa valmisteveron utkopuolelle jaaviin tuotteisiin ja
pakkauksiin ndhden.

Paivittdistavarakauppa ry katsoo lisaksi, etta lain ulkopuoielle rajattava, makeisten ja
jaateldn osalta enintddn 30 000 kilogramman ja virvoitusjuomien osalta enintaan

50 000 litran, pienimuotoinen tuotanto johtaa kilpaitun vaaristymiseen.
Paivittaistavarakauppa ry tukee kaynnissa olevan kehityshankkeensa kautta pienien
ja keskisuurien tavarantoimittajien asemaa, mutta esitetyt tuotannon
enimmaisma&arian sidotut verohelpotukset kannustavat tuottajia pitkkkomaan
tuotantoaan tytaryhtidihin ja muodostavat esteen yrityksen luonnoliiselle kasvulle.

2.3  Valmisteveron kdytt6onoton ja korotuksen perusteleminen terveysviittdmiin vedoten

Paivittdistavarakauppa ry katsoo, ettei valmisteveron kayttddnottoa ja korotusta ole
oikein perustella terveysvéittdmiin vedoten. Ensinnékin veroa ei kannettaisi
tasapuolisesti kaikista epaterveellisind pidettavista elintarvikkeista tai edes kaikista
runsaasti sckeria sisaltavista tuotteista. Toiseksi veroa kannettaisiin myés terveyttd
edistavistd tuotteista.

Paivittdistavarakauppa ry katsoo, ettd paatts kulutuksen ohjauksesta
kansanterveydellisilld perusteilla tulist tapahtua osana kdynnissé olevaa kansallisen
ruckastrategian uudistustystd. Kulutuksen ohjauksessa kansanterveydellisilla
perusteilla pitaisi ruokastrategian valmistelun johtoryhman esittamalla tavalla
toteuttaa hedelmien, vihannesten, kasvisten ja marjojen arvonlisdaveron alentaminen.

Mikali esitettyad valmisteveroa perustellaan terveysvéittamiin vedoten, on
edellytettava, etta terveytta edistavat tuotteet, kuten ksylitoli ja siihen rinnastettavat
makeutusaineet, rajattaisiin veron ulkopucielle,
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2.4  Lakimuutoksesta aiheutuva tyomaaraé ja lain voimaantulon aikataulu

Esitetyn valmisteveron on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2011. Esityksessa ei
kuitenkaan riittavasti huomioida sita tydmaaraa, joka lakimuutoksesta koituu kaupalle
seka muille yksityisille toimijoille lain voimaantuloa ennen seki sen jalkeen.

Esityksessa mydnnetdan, ettd makeisveron kasvattaminen lis&3 yritysten taakkaa ja
aiheuttaa kustannuksia seka veronkantoon liittyvien jarjestelyiden etta
tietojarjestelmien paivittamisen osalfa. Kaupan alan teimijoille koituvat rasite on
huomattava. Lisatyota aiheutuu kaupalle mm. tullitariffinimikkeiden epéselvyyksien ja
virheiden selvittamisesta. Jotta veronkanto voisi perustua tullitariffinimikkeisiin, niiden
epéselvyydet ja virheet olisi kdytava yksittain |api, mika vaatisi erittdin paljon
ylimaaraista tydta nimikkeiden suuren maaran takia. Lisaty6ta aiheutuu myds
hallinnollisista muutoksista yrityksissa.

Arvioitaessa tarpeellista siirtymaaikaa lain hyvaksymisestd sen voimaantuloon
Paivittaistavarakauppa ry haluaa Kiinnittda huomiota siihen, ettd
s Kkaupan tuotelukumaara on suuri,
+ tavarantoimittajia on paljon,
« tullitariffinimikkeissa on nykyisin virheitd ja epaselvyyksia, jotka tulisi selvittaa,
* kaupalla on pitkid toimitussopimuksia seka kotimaisten ettd ulkomaisten
tavarantoimittajien kanssa, eikd naitd sopimuksia voida iyhyelld varoitusajalla
muuttaa,
+ tavarantoimittajat ovat haluttomia vahvistamaan hintojaan ennen
lakimuutosten hyvaksymista.

Paivittaistavarakauppa ry pitda esitettya lain voimaantulon aikataulua vuoden 2011
alusta aivan liian kireén4, jotta lakimuutokseen ehdittdisiin varautua.

2.5 Veronkannon kesto

Esityksessa valmisteveron kayttddnottoa ja korotusta perustellaan ensisijaisestt
valtion tarpeella keréta tavoitteeksi asetetut verotulot. Paivittdistavarakauppa pitdd
tastd syystd luonnollisena, etta esitettdva valmistevero on maaraaikainen.
Valmisteveroa tulisi kantaa vain siihen saakka, kunnes valtion talouden voidaan

ndhda elpyvan.
2.6 Harmaan talouden lisadntyminen ja lisdantyvd matkustajatuonti

Esityksessa todetaan, ettd makeisvero poistettiin aikanaan osaltaan sen takia, ettd
makeisten harmaatuonti aiheutti ongelmia. Péivittaistavarakauppa ry katsoo, etta nyt
esitettavalla valmisteverolla on samanlainen vaikutus harmaan tatouden
lisdéantymiseen kuin makeisverolla oli aikanaan.

Toteutuessaan esitys lisdd pysyvasti kotimarkkinoiden harmaan talouden osuutta.
Paivittadistavarakauppa ry.n HoReCa-sektorin tukkukauppa on ollut jo muutenkin
erittdin huolestunut kasvaneesta harmaasta taloudesta ravintola-, kioski-, ja
erikoismyymalasektoreilla.

Veroesitys uhkaa lisata myds matkustajatuontia. Myods sen osalta valtio jéisi
kokonaan ilman verotuloja. Uudelleen kayttdon otettava makeisvero tarkoittaisi
epdsuoraa tukea laivayhtidille valtiolta ja kotimaassa toimivalta kaupalta.
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3 Pdivittaistavarakauppa ry:n esitykset

o Paivittaistavarakauppa ry vastustaa esitettyad valmisteveron korotusta ja
valmisteveron kayttéonottoa uusissa tuoteryhmissa.

o Paivittaistavarakauppa esittédd lainsdadantéhankkeen lykkaamista, jotta
periaatteellisesti merkittdvaa veroratkaisua ehditdan perusteellisesti harkita
osana verotuksen kokonaisuudistusta ja kansallisen ruokastrategian
vahvistamista.

Mikali hallitus tekee kuitenkin esityksen makeisten, jaatelén ja virvoitusjuomien
valmisteverosta, Paivittaistavarakauppa ry esittaa sithen seuraavia muutoksia:

« Toimijoille on varattava riittavan pitka siitymaaika lain hyvéksymisesta. Veroa
pitadisi alkaa kantaa vuoden paasta lain hyvaksymisesta tai aikaisintaan
1.9.2011.

+« Laki on sdidettdvd maaraaikaiseksi siihen asti, kunnes valtion talouden
voidaan nahda elpyvan.

o Pullotettu iahdevesi sekd muut seliaiset tuotteet, joissa sisdmarkkinakaupan
tuontikilpailu vaarantuisi valmisteveron seurauksena, on rajattava veron
ulkopuolelle.

e Terveysvaikutteiset tuotteet, kuten ksylitoli ja siihen rinnastettavat
makeutusaineet on rajattava veron ulkopuolelle.

Paivittaistavarakauppa ry toivoo, ettd valtiovarainministerit kuulisi vield alan
teoliisuutta ja kauppaa ennen lopullisen esityksen tekemistd. Samoin
Paivittdistavarakauppa ry nakee vélttamattomaksi, etta valtiovarainministerio esittaz
toimet harmaan talouden torjumiseksi seka taman lakiesityksen osalta ettd muihinkin
valmisteveroihin ja viranomaismadarayksiin liittyen.
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