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Paivittaistavarakaupan hallitusohjelmatavoitteet 2011-2015 tuottavuuden kasvun
turvaamiseksi

Paivittaistavarakaupalla on keskeinen merkitys kuluttajien hyvinvoinnin ja
kotimarkkinoiden toiminnan kannalta. Paivittaistavarakauppa haluaa taman vuoksi
turvata toimintaedellytyksiaan seuraavaan hallitusohjelmaan 2011-2015 esittamiensa
tavoitteiden avulla.

Kaupan tehtava

Kaupan tehtava on luoda laajat valikoimat ja tarjota uusia tuotteita kuluttajien
tarpeisiin. Kaupan tehtava on yllapitaa toimivaa palveluverkostoa maantieteellisesti
laajassa ja hajanaisesti asutussa maassa. Naiden lisdksi kaupan tehtava on viela
markkinoiden tehokkuuden ja tuottavuuden kasvun turvaaminen vapaalla kilpailulla ja
moninaisilla hankintakanavilla.

Tuottavuuden ja kilpailukyvyn kasvu

"Tuottavuuden kasvu on pitkalla aikavalilla ensisijainen, jopa ainoa kansakunnan
tulojen kasvun lahde”, toteaa valtioneuvoston kanslian Kasvutydryhma.

Kaupan séantelyd purkamalla luodaan edellytykset kaupan ja kotimarkkinoiden
tuottavuuden ja kilpailukyvyn kasvulle sek& kaupan tehtavéalle yksityisen kulutuksen
tehokkaana palvelijana.

Yksityinen kulutus

Yksityisen kulutuksen osuus 43 % Suomen kansantaloudesta on merkittavasti muita
OECD-maita pienempi. Suomi ei ole nain ollen onnistunut siirtdmaéan hyvinvointia
kuluttajien hyddyksi monien kilpailijamaiden tavoin (Ruotsi 47 %).

Kaupan saantely (TEM)

Kaupan saantely on Suomessa OECD-maiden tiukimpia. Kotimarkkinoiden
innovatiivisen toiminnan ja kehityksen rajoittaminen vahent&aa kuluttajan hyvinvointia
ja kansantalouden tuottavuuden ja kilpailukyvyn kasvua.

- Paivittdistavarakauppa ry esittda, ettd vuosien 2011-2014 hallitusohjelmassa
toteutetaan seuraavat kaupan saantelyn purkamista koskevat toimet ja saantelyn
tavoitteet toteutetaan muilla tavoin.

Reseptivapaat laakkeet (STM, TEM)

Muut Pohjoismaat, Tanska, Norja ja Ruotsi, ovat sallineet reseptivapaiden laakkeiden
myynnin vahittaiskaupassa.

- Sallitaan reseptivapaiden laadkkeiden myynti vahittdiskaupassa muiden
Pohjoismaiden tavoin rajatun valikoiman puitteissa ja turvallisella tavalla.
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Miedot alkoholijuomat (STM, TEM)

Alkoholimonopolin merkitys alkoholijuomien saatavuuden rajoittajana ja
alkoholipoliittisena instrumenttina on mennyt. Kéytettdvissa olevat keinot ovat hinta ja
valistus. Alkon myymaléiden sijoittuminen vaaristaa kaupan kilpailua, heikentaa
myymalarakennetta ja vaarantaa tulevaisuuden lahikauppapalvelut.

- Sallitaan mietojen alle 22 % alkoholijuomien luvanvarainen myynti
vahittaiskaupoissa.

- Sallitaan EU:n ja Suomen valisen sopimuksen mukaisesti alkoholijuomien
tukkumyynti yrityksille.

- Parannetaan alkoholitukkujen tuotteiden paasya Alkon valikoimiin.

Kaupan rakentaminen ja sijoittuminen (YM, TEM)

Kaupan rakentamisen tarpeeton saantely haittaa kaupan kotimaista kilpailua, estaa
ulkomaisen kaupan kilpailua ja hidastaa kaupan rakentamista.

- Nostetaan maankaytto- ja rakennuslain mukainen paivittaistavarakaupan
suuryksikkémaaritelma nykyisesta 2 000 kerrosneliometristd 3 500
kerrosneliometriin.

- Laajennetaan keskustatoimintojen alueen kaytanndn soveltamista olennaisesti
nykyisesta.

- Kaynnistetdan eri hallinnonalojen ja ministerididen (TEM, LM, YM) vélinen
yhteistydhanke kaupan toimintaedellytysten parantamiseksi
kaupunkikeskustoissa.

- Huolehditaan kaupan palvelujen sailymisesta taantuvissa taajamissa ja
kyldkaupoissa julkisten palvelujen ja kauppapalvelujen sijoittumista koskevalla
yhteistyolla (VM).

- Jatketaan ja laajennetaan hyvin toimivaa kyldkaupan investointitukijarjestelméaa
seké valmistellaan tuen sadatamista pysyvaksi (MMM, TEM).

Kaupan asioiden hallinnointi (TEM, VNK)

Kaupan asioiden hallinto on hajautettu eri ministeridille eikd vastuuta
kotimarkkinoiden tuottavuuden ja kilpailukyvyn kasvusta ole milladn ministeriolla.

- Luodaan eri ministerididen hallinnonalojen vélinen yhteistyd kotimarkkinakaupan
asioiden koordinoimiseksi ja nimetaan kaupan tuottavuuden kasvusta ja
toimintaedellytysten parantamisesta vastuulliseksi ministerioksi TEM.

- Vastuullinen ministerio TEM selvittaa sektoriministerion kanssa, miten kaupan
saantelylla halutut tavoitteet saavutetaan muilla tavoilla.

Kauppapolitiikka (UM, TEM)

Vienti luo kansantaloudessa edellytykset vastata kuluttajien tarpeisiin
kotimarkkinoiden ja tuonnin tarjonnalla. Tuonnin tehokas toteuttaminen on tarkeda
kilpailun, kuluttajien hyvinvoinnin ja kansantalouden kannalta.
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Tuonti EU:n ulkopuolisista maista

- Vapaat tuontikiintiot — vapautetaan kulutustavaroita koskevat tuontikiintitt ja
poistetaan tuontimaksut

- Edistetaan kehitysmaiden tuotanto-olosuhteiden seka tuoteturvallisuuden
paranemista kehittdmalla alan kansainvalista standardointiin liittyvaa
sopimustoimintaa ja EU-valvontaa.

EU-sisdmarkkinakauppa
- Toimitaan EU:n sisdmarkkinoilla kaupan kilpailun esteita poistavan yhteisen
standardisoinnin tehostamiseksi

Verotus (VM, TEM)

Valittémalla tuloverotuksella vaikutetaan kuluttajien ostovoimaan ja valillisella
verotuksella ohjataan kulutusta. EU-jasenyydesta ja maantieteellisesta sijainnista
johtuen kotimarkkinoiden verotus ei voi olla merkittavasti tiukempaa kuin
naapurimaissa matkustajatuonnin ja salakuljetuksen hillitsemiseksi.

Valitdn verotus
- Turvataan kuluttajan ostovoiman kasvu alentamalla tuloveroastetta
Vélillinen verotus — arvonlisdverot ja valmisteverot

- Alennetaan elintarvikkeiden arvonlisaverotasoa EU-keskiarvotasolle 7 %:iin, jotta
kuluttaja saisi koko EU-jasenyyden ruoan hintahyddyn

- Pyritddn harmonoimaan alkoholin ja tupakan verotusta sisdmarkkinoilla ja
varmistetaan, etteivat Suomen alkoholi- ja tupakkaverot lisda matkustajatuontia
Suomeen

- Kauppa vastustaa sokeri- ja rasvaveron kayttoonottoa, koska se nostaisi
kuluttajahintoja ja vaikuttaisi eri tuoteryhmien Kilpailutilanteeseen ilman
merkittavid vaikutuksia kuluttajien kayttaytymiseen.

Harmaa talous

Vastuullisesti toimivien yritysten kilpailumahdollisuuksia erityisesti HoOReCa-
tukkukaupan sektorilla heikentavéat harmaan talouden markkinoilla toimivat yritykset.
Samalla on tuoteturvallisuus seka elintarvikkeiden ettd kulutustavaroiden osalta on
vaarassa, kun markkinoilla on tuotteita, jotka eivat noudata kansallista eivatka EU-
tasoisen lainsaadannon vaatimuksia.

- Viranomaisten on tehostettava toimia ja yhteisty6td harmaan talouden
torjunnassa

- Viranomaisten on luotava valvontajarjestelmét ja keinot tuoteturvallisuuden
varmistamiseksi ja vastuullisesti toimivien yritysten toimintaedellytysten ja
kilpailuaseman turvaamiseksi.
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Elintarvikepolitiikka
Elintarvikekauppa

Kauppa on osa kotimaista elintarvikeketjua, jonka kilpailuetuna on suomalaisen
kuluttajan luottamus. Paivittiistavarakauppa nékee, etta elintarvikeketjun tulee
vahvistaa kuluttajan luottamusta ottamalla kayttdon alkutuotantoa koskeva
ulkopuoliseen auditointiin perustuva laatujarjestelma, kuten GlobalGAP. Samoin tulee
tehostaa merkittavasti elintarvikkeiden jaljitettavyytta niin, etta kuluttaja voi todentaa
alkutuotantotilan tuotanto-olosuhteet tuoteturvallisuuden, ympariston ja eldinten
kohtelun osalta.

Elinkeinoelamén tutkimuslaitoksen tutkimuksen mukaan ruoan muita EU-maita
korkeampi hinta Suomessa johtuu Suomen korkeasta kustannustasosta, korkeasta
ALV-tasosta, maatalouden alhaisesta tuottavuudesta ja kaupan sdéntelysta. Kaupan
suuri osuus elintarvikeketjussa johtuu kaupan suuresta osuudesta ketjun logistisessa
ohjauksessa ja kuljetuksessa.

- Turvataan kuluttajan luottamus kotimaiseen maataloustuotantoon (ymparisto,
elainten kohtelu) tukemalla ulkopuoliseen auditointin perustuvan laatujarjestelman
(Global GAP) kayttodn ottoa alkutuotannossa.

- Turvataan kotimaisen kuluttajan luottamus kotimaiseen elintarvikeketjuun
tehostamalla jaljitettavyyttd ja sen kaytanndn hyddyntamista.

Elintarvikeketjun toiminnan tehostaminen

EU-tasolla on meneilldan keskustelu elintarvikeketjun toiminnan tehostamisesta
komission tekemien toimenpide-ehdotusten pohjalta. PTY pitdé tarkeéna, ettei
sopimuskaytantoja jaykistetd ottamalla kansallisesti kayttoon sellaisia EU-tasolla
valmisteltuja standardisopimuksia, jotka rajoittaisivat vapaata liiketoimintaa tai
heikentaisivat suomalaisen elintarvikeketjun kilpailullista asemaa.

Elintarvikeketjun lapindkyvan hintaseurannan osalta PTY toteaa, etta
kuluttajahintavertailujen informaatioarvo ilman kattavaa taustatietoa eri maiden
markkinatilanteista, toimitusketjun rakenteista ja eri osapuolten tytnjaosta johtuen on
harhaanjohtavaa.

Ketjun hintatietojen lapindkyvyyden osalta PTY nakee, etta teollisuuden ja kaupan
vdliset hintatiedot ovat yrityssalaisuuden piiriin kuuluvia eika pida tdméan vuoksi
hintatietojen avaamista mahdollisena.

Elintarviketurvallisuus

Jotta valvontaresurssit keskitetdan elintarviketurvallisuuden kannalta tarkeimpiin
kohteisiin, tulee elintarvikevalvonnan olla riskiperusteista. Yritysten hallinnollisen
taakan vahentamiseksi vuosille 2009-2012 tehdyssa toimintaohjelmassa
elintarviketurvallisuus on yksi ohjelman prioriteettialoista. Elintarviketurvallisuuden
alalla on sen mukaisesti toteutettu toimenpiteita elintarvikevalvonnan
riskiperusteisuuden edistdmiseksi. Paivittaistavarakauppa on kehittdnyt omia
sahkdisen seurannan jarjestelmiaan pyrkimyksenaan yrityksille koituvan
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maksurasitteen vdheneminen. Toimenpiteet edistavat seka riskiperusteisuuden
lisdamista ettd viranomaisvalvonnan tuottavuuden paranemista.

- Valvonnan riskiperusteisessa kohdentamisessa tulee hyddyntaa tehokkaasti seka
viranomaisten etté elinkeinon kehittdmia tietojarjestelmia

- Yritysten hallinnollisen taakan purkamisen toimintaohjelmaa tulee edelleen jatkaa
ja elintarviketurvallisuuden tulee sdilyd yhtena sen prioriteettialoista

Vastuullisuus
Ymparistomerkit

Elintarvikkeiden pakkausmerkinndissa kuluttajalle annetaan paljon tuotetietoa
esimerkiksi valmistusaineista, alkuperasta ja tuotantotavoista. Myds tuotteen
ymparistovaikutuksista kertovat merkinnat lisdéntyvat. Pohjoismaisen joutsenmerkin
ja EU:n kukkamerkin lisdksi Suomessa myytavissa tuotteissa on muita alueellisia
ymparistomerkkeja ja yritysten omia ymparistémerkkeja.

- Hallituksen tulee edistda EU:n sisamarkkinakaupan Eco Label —merkin kayttéa
pohjoismaisen Joutsen-merkin sijasta-

Elintarvikkeet ovat yhdessa asumisen ja liikenteen kanssa suurimpia kulutuksen
ilmastovaikutusten lahteitd. Kuluttajalle tulee antaa mahdollisimman hyvét
mahdollisuudet vaikuttaa kulutuspaatdstensa ilmastovaikutuksiin.

- Hallituksen tulee kehittaa kansallisia valmiuksia osallistua globaalien ja EU:n
yhteisten elintarvikkeiden ymparistovaikutuksia koskevien standardien ja
merkintatapojen kehitystyohon.

Luomu

Luomu-elintarvikkeiden markkinaosuuden kasvua Suomessa on jarruttanut kuluttajan
epatietoisuus luomun lisdarvotekijoista verrattuna tavanomaiseen tuotantoon.

- Hallituksen tulee turvata luomua koskevan tutkimus- ja kuluttajatiedotuksen
resurssit.

Pakkausjatteen kierratys

Paivittdistavarakauppa tehostaa pakkausjatteen kierratysta kauppojen yhteyksissa
olevilta kierratyspisteiltd luomalla néille ekopisteille yhtenaisen ilmiasun ja
ohjeistuksen.

- Hallituksen tulee tukea pakkausjatteen kierratysta pakkausketjun yhteistydssa
kuntien kanssa luomilla tehokkailla jarjestelmilla.

Myymalaturvallisuus

Tilastokeskus tilastoi kaupan poliisille ilmoittaman kauppaan kohdistuneen
rikollisuuden. limoittamatta ja tilastoimatta jaa suurin osa. Hallituksen tulee kehittaa
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myymalaturvallisuutta koskevan tilastotiedon keraamistd, jotta kauppaan kohdistuvan
rikollisuuden yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset tulisivat nakyville.

- Lahestymiskielto tulee ulottaa koskemaan myds yrityksia, jotta kauppa voi entista
tehokkaammin estaa asiakkaisiin, henkilokuntaan ja omaisuuteen kohdistuvia
rikoksia myymaldissa.

- Sakon muuntorangaistusmenettely tulee palauttaa myymalavarkaustuomioissa.

Euroopan maksualueen mydta kayttoon otetut kansainvaliset pankkikortit lisdavat
maksamisen kustannuksia huomattavasti verrattuna suomalaiseen pankkikorttiin.
Kustannusten lisdantyminen saattaa aiheuttaa kateismaksamisen palaamista, mika
on kansantaloudelle kallein vaihtoehto.

- Hallituksen tulee edistdd sdhkoisen maksamisen uusien sovellusten, kuten
kontaktittoman maksamisen kayttoonottoa. Tassa yhteydessa tulee varmistaa,
ettd maksamisen kustannukset ndkyvét kuluttajalla saakka ja kilpailu pankkien
valilla toimii.

Kaupan pienet ja keskisuuret tavarantoimittajat

Suomalainen ruokakulttuuri on edelleen vahvasti kotoisen arkiruoan varassa, joka
puolestaan perustuu maakunnallisiin ja paikallisiin makuihin ja tottumuksiin.
Paikallisen tuotannon sailyttaminen on siksi tirkedd suomalaisen ruoan identiteetin ja
kilpailukyvyn sailymisen kannalta. Tuotekehityksen ja markkinoinnin osaaminen on
keskeinen tekija kaupan pienten ja keskisuurten tavarantoimittajien kilpailukyvylle.

- Hallituksen tulee edistaé pienten ja keskisuurten elintarvikealan yritysten
kilpailukykya turvaamalla resursseja yritysten avainhenkilostoén kouluttamiseen.

Elintarvikealan kilpailukyvyn edistaminen lisdamalla kansainvalisten standardien kaytt6a

Kansainvdlisten standardien avulla elintarvikealan toimijat Suomessa voivat
varmistua siitd, ettd niiden toiminta on kestavaa ympaériston ja elainten hyvinvoinnin
kannalta. Standardeja voidaan kayttaa koko elintarvikeketjussa raaka-aineiden ja
tuotteiden hankinnoissa ja ne parantavat markkinoilla olevien tuotteiden
vertailtavuutta kuluttajan kannalta. Standardien kayttéonotto liséa elintarvikealan
yritysten vientimahdollisuuksia.

Elintarvikkeiden jaljitettavyyden avulla voidaan edistaa elintarviketurvallisuutta ja
kuluttajan luottamusta seka tehostaa elintarvikeketjun toimintaa. Jaljitettavyyden
toteuttaminen perustuu pitkéalti kansainvalisiin logistiikan ja tietohallinnon
standardeihin.

- Hallituksen tulee edistda standardoinnin kehitystyota ja kansainvalisten
standardien kayttoonottoa Suomessa.
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